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Муниципаль норматив хокукый актлар проектларының җайга салу 
йогынтысын бəялəү, эшкуарлык һəм инвестиция эшчəнлеген гамəлгə ашыру 

мəсьəлəлəренə кагылышлы муниципаль норматив хокукый актларга 
экспертиза ясау тəртибе турында нигезлəмə  

 
1. Гомуми нигезлəмəлəр 

 
1.1 Əлеге нигезлəмə мөнəсəбəтлəрне җайга салуның максатчанлыгын һəм 

нəтиҗəлелеген арттыру, эшкуарлык эшчəнлеге субъектларына ярдəм күрсəтү 
кагыйдəлəрен һəм тəртибен билгелəү максатларында муниципаль норматив 
хокукый актлар проектларының (алга таба – актлар проектлары) җайга салу 
йогынтысын бəялəүне уздыру һəм муниципаль норматив хокукый актларга 
экспертиза ясау тəртибен билгели.   

1.2. Җайлау йогынтысын бəялəү һəм экспертиза акт проектында гамəлдəге 
норматив хокукый актлардагы нигезлəмəлəрне ачыклау максатларында үткəрелə: 

- эшкуарлык һəм инвестиция эшчəнлеге субъектлары өчен артык бурычлар, 
тыюлар һəм чиклəүлəр кертəлəр яисə аларны кертүгə ярдəм итəлəр; 

- эшкуарлык һəм инвестиция эшчəнлеге субъектларының, муниципаль 
берəмлек бюджетының нигезлəнмəгəн чыгымнары барлыкка килүгə ярдəм итə; 

- конкуренцияне чиклəүгə нигезсез ярдəм итəлəр. 
1.3. Муниципаль норматив хокукый акт проекты җирле үзидарə органнары 

һəм аларның структур бүлекчəлəре, Мөслим муниципаль районының аның 
эшчəнлеге өлкəсенə акт проекты керə торган муниципаль учреждениелəре (алга 
таба – профильле бүлекчəлəр) тарафыннан əзерлəнə.    

1.4. Җайга салу йогынтысын бəялəү өлкəсендə вəкалəтле орган актлар 
проектларының җайга салу йогынтысын бəялəүне үткəрүне һəм норматив хокукый 
актларга экспертиза ясауны норматив һəм методик яктан тəэмин итə. 

1.5. Эшкуарлык һəм инвестиция эшчəнлеген гамəлгə ашыру мəсьəлəлəренə 
кагылышлы актлар проектларының җайга салу йогынтысын бəялəү «Россия 
Федерациясендə җирле үзидарə оештыруның гомуми принциплары турында» 2003 
елның 6 октябрендəге 131-ФЗ номерлы Федераль закон (алга таба – Федераль 
закон), «Татарстан Республикасында җирле үзидарə турында» 2004 елның 27 
июлендəге 45-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы, «Татарстан 
Республикасы норматив хокукый актлары проектларының җайга салу йогынтысын 
бəялəүне уздыру һəм Татарстан Республикасы норматив хокукый актларына 
экспертиза ясау тəртибе турында» 2014 елның 7 мартындагы 14-ТРЗ номерлы 
Татарстан Республикасы Законы, «Татарстан Республикасы дəүлəт хакимияте 
башкарма органнары тарафыннан кабул ителə (чыгарыла) торган норматив 
хокукый актлар һəм Татарстан Республикасында гамəлдəге норматив хокукый 
актларның һəм норматив хокукый актлар проектларының җайга салу йогынтысын 
гавами бəялəү тəртибен раслау турында» 2012 елның 31 декабрендəге 1182 



номерлы Татарстан Республикасы Министрлар кабинеты карары, əлеге нигезлəмə 
һəм башка норматив хокукый актлар нигезендə гамəлгə ашырыла. 
   1.6. Җайлау йогынтысын бəялəүдə: җирле салымнарны һəм җыемнарны 
билгелəүче, үзгəртүче, туктатып торучы, юкка чыгаручы вəкиллекле органнарның 
норматив хокукый актлары проектларыннан, бюджет хокук мөнəсəбəтлəрен җайга 
сала торган вəкалəтле органнарның норматив хокукый актлары проектларыннан, 
гадəттəн тыш хəллəр режимы гамəлдə булган чорга табигый һəм техноген 
характердагы гадəттəн тыш хəллəрне бетерү максатларында эшлəнгəн норматив 
хокукый актлар проектларыннан тыш, эшкуарлык һəм инвестиция эшчəнлеге 
субъектлары өчен муниципаль норматив хокукый актларда яңа яисə элек каралган 
вазыйфаларны билгели торган үзгəртə торган норматив хокукый актлар 
проектлары тиеш. 

1.7. Дəүлəт серен тəшкил итүче, конфиденциаль характердагы белешмəлəрне 
үз эченə алган яисə муниципаль норматив хокукый актларга бары тик федераль 
һəм региональ законнарга туры китерү максатларында гына үзгəрешлəр кертүгə 
юнəлтелгəн, шулай ук табигый һəм техноген характердагы гадəттəн тыш хəллəрне, 
кризислы хəллəрне булдырмау һəм террорчылык актларын кисəтү һəм аларның 
нəтиҗəлəрен бетерү өчен эшлəнгəн муниципаль актлар проектларының җайга салу 
йогынтысын бəялəү үткəрелми. 

1.8. Интернет мəгълүмат-телекоммуникация челтəрендə җайга салу 
йогынтысын бəялəүне бастырып чыгару һəм норматив хокукый актларга 
экспертиза ясау өчен рəсми сайт-Татарстан Республикасы Мөслим муниципаль 
районы муниципаль берəмлеге сайты (алга таба – Рəсми сайт) тора. 

 
2. Җайга салу йогынтысын бəялəүне уздыру 

 
2.1. Акт проектын эшлəү турында карар кабул ителгəн очракта, профильле 

бүлекчəлəр түбəндəге гамəллəрне башкара: 
- норматив хокукый акт кабул итүне талəп итə торган проблемаларны 

билгелилəр; 
- хокукый җайга салуны кертү максатын билгелилəр; 
- ачыкланган проблемаларны хəл итүнең мөмкин булган барлык 

вариантларын ачыклыйлар һəм тасвирлыйлар, моңа яңа хокукый җайга салу 
кертмичə куелган максатларга ирешергə мөмкинлек бирəчəк вариантлар да керə; 

- проблеманы хəл итүнең тəкъдим ителгəн вариантларын, чыгымнарны һəм 
файдаларны да кертеп, хəл итү нəтиҗəлəрен ачыклыйлар һəм бəялилəр, шулай ук 
тəкъдим ителгəн һəр вариантны гамəлгə ашырганда нəтиҗəлелекне һəм 
файдалылыкны бəялилəр. 

2.2.   Акт проектына түбəндəге белешмəлəрне үз эченə алган аңлатма язуы 
кушымта итеп бирелə:  

1) муниципаль җайга салуга юнəлдерелгəн проблеманы, аның сəбəплəрен, 
динамикасын һəм проблемаларны вакыт эчендə үстерүнең фаразын тасвирлау; 

2) алар нигезендə хəзерге вакытта муниципаль җайга салу гамəлгə ашырыла 
торган норматив хокукый актлар яисə аларның аерым нигезлəмəлəре; 

3) проблеманы бетерү (тискəре йогынтыны минимальлəштерү) вариантлары, 
шул исəптəн хокук куллану практикасын камиллəштерү, шулай ук норматив 
хокукый актларны əзерлəү, үзгəртү яки юкка чыгару юлы белəн дə; 

4) муниципаль җайга салу максатлары; 



5) муниципаль җайга салу юнəлдерелгəн эшкуарлык, инвестиция эшчəнлеге 
субъектларының төркеменə характеристика; 

6) җирле үзидарə органнарының яңа функциялəре, вəкалəтлəре, бурычлары 
һəм хокуклары яисə аларның үзгəрүе турында белешмəлəр, шулай ук аларны 
гамəлгə ашыру тəртибе; 

7) муниципаль бюджетның, эшкуарлык һəм инвестиция эшчəнлеге 
субъектларының билгелəнгəн бурычларны яки чиклəүлəрне үтəү зарурлыгына яки 
мондый йөклəмəлəрнең яисə чиклəүлəрнең эчтəлеген үзгəртүгə бəйле чыгымнарын 
(мөмкин булган кертемнəрен) бəялəү;  

8) муниципаль җайга салу максатларына ирешүне мониторинглау 
индикаторлары (күрсəткечлəре), ачыкланган проблеманың хəлен, җайга салу 
өлкəсендəге проблемаларны анализлау вакытына əлеге индикаторларның 
күрсəткечлəре һəм индикаторлар күрсəткечлəре турында мəгълүмат чыганаклары;  

9) акт проектының файдасын һəм чыгымнарын тасвирлау: йогынты ясалачак 
территориялəр, социаль төркемнəр, икътисадый секторлар; көтелгəн тискəре һəм 
уңай йогынты; 

10) норматив хокукый акт кабул итүгə бəйле куркынычларны (рискларны) 
һəм чыгымнарны бəялəү; 

11) норматив хокукый акт кабул итүгə бəйле көтелгəн нəтиҗəлəр һəм 
чиклəүлəр. 

12) акт проектының үз көченə керүенең фаразланган датасы; 
13) җайга салу максатларына ирешүнең сайлап алынган ысулының 

нəтиҗəлелеген тикшерү методларын тасвирлау; 
14) җайга салуның билгелəнгəн максатларына ирешү өчен кирəк булган 

оештыру-техник, методологик, мəгълүмати һəм башка чаралар;  
15) хəбəрнамəне урнаштыру турында белешмəлəр, мондый урнаштыруга 

бəйле рəвештə тəкъдимнəр бирү вакытлары; 
16) профильле бүлекчə фикеренчə, тəкъдим ителə торган җайга салуның 

нигезлелеген бəялəргə мөмкинлек бирə торган башка белешмəлəр. 
2.3. Акт проектына бəя бирү кысаларында, эшкуарлык һəм башка эшчəнлек 

субъектларының фикерен исəпкə алу максатларында, профильле бүлекчə 
тарафыннан гавами консультациялəр үткəрелə.  

2.4. Халык алдында консультациялəр уздыру өчен профильле бүлекчə 
муниципаль берəмлекнең рəсми сайтында халык арасында консультациялəр 
уздыру турында хəбəр урнаштыра, аңа карата бəялəү уздырыла торган акт 
проекты, шулай ук гавами консультациялəр барышында тикшерелə торган акт 
проекты буенча сораулар исемлеге бирелə. Хəбəрнамəдə гавами консультациялəр 
үткəрү вакыты, шулай ук гавами консультациялəр барышында фикер алышына 
торган мəсьəлəлəр буенча гавами консультациялəрдə катнашучылар тарафыннан 
үз фикерлəрен юллау ысулы күрсəтелə.  

2.5. Гавами консультациялəр нəтиҗəлəре Профильле бүлекчə тарафыннан 
гавами консультациялəр тəмамланганнан соң биш эш көне эчендə белешмə 
рəвешендə рəсмилəштерелə.  

2.6. Гавами консультациялəр үткəрү вакыты кимендə 10, лəкин 30 көннəн 
артмаган календарь көн тəшкил итə. 

2.7.  Актның эшлəп бетерелгəн проекты, аңлатма язуы, акт проектының 
конкуренция торышына йогынтысын анализлау һəм гавами консультациялəр 



нəтиҗəлəре буенча белешмə гавами консультациялəр тəмамланганнан соң биш эш 
көне эчендə бəялəү турында бəялəмə əзерлəү өчен вəкалəтле органга җибəрелə. 

2.8. Вəкалəтле орган 10 эш көне дəвамында кушып бирелгəн документлар 
белəн акт проектын карый, аны бəялəү нəтиҗəлəре буенча бəялəмə əзерли һəм аны 
өч эш көне эчендə профильле бүлекчəгə җибəрə.  

2.9.  Акт проектын бəялəгəндə Вəкалəтле орган профильле бүлекчəдəн акт 
проектын бəялəүне уздыру өчен кирəкле бөтен мəгълүматны соратып ала. 

2.10. Акт проектын бəялəү нəтиҗəлəре буенча вəкалəтле орган тарафыннан 
төзелə торган бəялəмəдə əлеге Нигезлəмəнең 1.2 пунктында күрсəтелгəн 
нигезлəмəлəр актының проектта булмавы яисə булуы турында нəтиҗə ясала. 

2.11. Бəялəү турында бəялəмə нəтиҗəлəре буенча профильле бүлекчə 
Вəкалəтле орган кисəтүлəрен юкка чыгарырга тиеш. 

2.12. Əгəр профильле бүлекчə вəкалəтле органның бəялəмəдə китерелгəн 
нəтиҗəлəре расланмаган дип санаса, килештерелгəн позициягə ирешү 
максатларында вəкалəтле орган белəн килештерү процедуралары үткəрелə. 
Килештерелгəн позициягə ирешмəгəн очракта, профильле бүлекчə тарафыннан 
беркетмə рəсмилəштерелə, ул профильле бүлекчə җитəкчесе (яисə аның 
урынбасары) һəм вəкалəтле орган җитəкчесе (яисə аның урынбасары) тарафыннан 
имзалана. 

Алга таба акт проектын кабул итү процедурасын гамəлгə ашырганда, проект 
материалларына мəҗбүри рəвештə килештерү процедуралары нəтиҗəлəре буенча 
рəсмилəштерелгəн беркетмə теркəлə. 

Акт проектын əзерлəүдəн баш тарту яисə аны эшлəп бетерү турында Карар 
кабул ителгəн очракта, профильле бүлекчə, җайга салу йогынтысын бəялəү 
турында бəялəмə алган көннəн алып 15 календарь көннəн дə соңга калмыйча, акт 
проекты буенча тəкъдимнəр җыелмасы рəсми сайтта тиешле мəгълүмат 
урнаштыра. 

Əлеге нигезлəмəнең 1.2 пунктында күрсəтелгəн нигезлəмəлəр акт 
проектында ачыкланмаган очракта, Профильле бүлекчə, җайга салу йогынтысын 
бəялəү турында бəялəмə алган көннəн алып 15 календарь көннəн дə соңга 
калмыйча, акт проектының йомгаклау редакциясен, шулай ук акт проекты буенча 
гавами консультациялəрдə катнашучылардан кергəн тəкъдимнəр җыелмасындагы 
тəкъдимнəрне исəпкə алу яисə кире кагу сəбəплəре турында мəгълүмат əзерли. 

   
 

3. Норматив хокукый актларга экспертиза үткəрү 
 
3.1. Норматив хокукый актларга экспертиза (алга таба – экспертиза) 

Вəкалəтле орган тарафыннан норматив хокукый актларга экспертиза үткəрүнең 
еллык планнары нигезендə үткəрелə. 

3.2. Норматив хокукый актка экспертиза уздыру өчен нигез булып эшкуарлык, 
инвестиция эшчəнлеге өлкəсендəге иҗтимагый оешмалардан, кулланучылар 
берлəшмəлəреннəн, җирле үзидарə органнарыннан, үз-үзен җайга сала торган 
оешмалардан тəкъдимнəр тора, вəкалəтле орган тарафыннан эшкуарлык һəм 
инвестиция эшчəнлеге өлкəсендəге проблемалар булуын мөстəкыйль ачыклау, шул 
исəптəн: 

1) муниципаль норматив хокукый актлар мониторингы; 
2) муниципаль берəмлекнең социаль-икътисадый хəле мониторингы; 



3) җирле үзидарə органнарына эшкуарлык, инвестиция эшчəнлеге 
өлкəсендə проблемалар булуын таныклый торган гражданнар һəм оешмаларның 
берничə тапкыр мөрəҗəгатьлəре керү. 

3.3. Дəүлəт серен саклый торган белешмəлəр яисə конфиденциаль 
характердагы белешмəлəр булган, шулай ук табигый һəм техноген характердагы 
гадəттəн тыш хəллəрне, кризислы хəллəрне булдырмау һəм террорчылык актларын 
кисəтү, һəм (яисə) аларның нəтиҗəлəрен бетерү максатларында эшлəнгəн 
норматив хокукый актларга экспертиза үткəрелми. 

 3.4. Норматив хокукый актларга экспертиза үткəрү этаплары: 
 1) норматив хокукый актларга экспертиза үткəрү планын формалаштыру; 
 2) муниципаль норматив хокукый актларга экспертиза нəтиҗəлəре турында 

бəялəмəлəр проектын əзерлəү. 
 3) норматив хокукый актларга экспертиза нəтиҗəлəре турында бəялəмəлəр 

проектлары буенча гавами консультациялəр үткəрү; 
 4) норматив хокукый актларга экспертиза нəтиҗəлəре турында бəялəмəлəр 

əзерлəү. 
 3.5. Норматив хокукый актларга экспертиза уздыру планында түбəндəгелəр 

күрсəтелə: 
 1) муниципаль норматив хокукый актның исеме һəм реквизитлары; 
 2) норматив хокукый актны эшлəүне гамəлгə ашыручы бүлекчə исеме; 
 3) норматив хокукый актка экспертиза үткəрү, шул исəптəн гавами 

консультациялəр вакыты. 
 3.6. Вəкалəтле орган агымдагы ел тəмамланырга дүрт айдан да соңга 

калмыйча муниципаль берəмлекнең рəсми сайтында планны формалаштыру 
максатларында тəкъдимнəр җыю турында хəбəрнамə урнаштыра.  

 3.7. Тəкъдимнəрне җыю вакыты хəбəрнамə урнаштырылган вакыттан алып 
30 көнəн ким булмаган һəм 45 календарь көннəн дə артмаган вакыт тəшкил итə. 

3.8. Тəкъдимнəр җыю срогы тəмамланганнан соң биш эш көненнəн дə соңга 
калмыйча Вəкалəтле орган планны формалаштыра һəм раслый. План муниципаль 
берəмлекнең рəсми сайтында аны раслаган көннəн алып ике эш көне эчендə 
урнаштырылырга тиеш. 

3.9. Норматив хокукый актларга экспертиза нəтиҗəлəре турында бəялəмəдə 
түбəндəге белешмəлəр бар: 

1)  норматив хокукый актның төп реквизитлары; 
2) норматив хокукый акт кабул иткəн һəм (яисə) җəмəгать мөнəсəбəтлəренең 

тикшерелə торган даирəсе аның компетенциясенə һəм вəкалəтлəренə керə торган 
орган исеме; 

3) муниципаль акт проектының җайга салу йогынтысын бəялəүне уздыру 
нəтиҗəлəре турында белешмəлəр (аны уздырган очракта); 

4) карала торган муниципаль норматив хокукый актның һəм аның аерым 
нигезлəмəлəренең гамəлдə булу вакыты; 

5) мəнфəгатьлəре муниципаль норматив хокукый акт белəн билгелəнгəн 
җайга салуга (алга таба – җайга салу) бəйле затлар даирəсе; 

6) проблеманы хəл итү дəрəҗəсен бəялəү һəм җайга салу хисабына аның 
белəн бəйле тискəре нəтиҗəлəрне җиңү; 

7) əлеге муниципаль норматив хокукый актны гамəлгə ашырудан 
чыгымнарны һəм керемнəрне бəялəү; 

8) җайга салуның факттагы уңай һəм тискəре нəтиҗəлəрен бəялəү; 



9) җайга салуның билгелəнгəн максатларына һəм күрсəткечлəренə ирешүнең 
нəтиҗəлелеген бəялəү; 

10) муниципаль норматив хокукый актта эшкуарлык, инвестиция һəм (яисə) 
башка эшчəнлек алып баруны нигезсез кыенлаштыра торган нигезлəмəлəрнең 
булуы турында белешмəлəр; 

11) эшкуарлык һəм инвестиция эшчəнлеген гамəлгə ашыруны нигезсез 
кыенлаштыра торган нигезлəмəлəрне бетерү ысуллары һəм гамəлдəге җайга 
салуның нəтиҗəлелеген арттыру турында тəкъдимнəр; 

12) җайга салуның факттагы йогынтысын бəялəргə мөмкинлек бирə торган 
башка белешмəлəр. 

3.10.  Норматив хокукый актка экспертиза нəтиҗəлəре турында бəялəмə 
проекты Профильле бүлекчə тарафыннан əзерлəнə һəм Вəкалəтле органга 
җибəрелə. 

3.11. Муниципаль норматив хокукый актларга экспертиза нəтиҗəлəре 
турында бəялəмə проекты Вəкалəтле орган тарафыннан гавами консультациялəргə 
чыгарыла. Муниципаль норматив хокукый актларга экспертиза нəтиҗəлəре 
турында бəялəмəлəр проектлары буенча гавами консультациялəр үткəрү өчен 
вəкалəтле орган аларны үткəрү турында хəбəрнамəне, экспертиза үтə торган 
норматив хокукый актны, муниципаль норматив хокукый актка экспертиза 
нəтиҗəлəре турында бəялəмə проектын муниципаль берəмлекнең рəсми сайтына 
урнаштыра. 

3.12. Хəбəрнамəдə гавами консультациялəр үткəрү вакыты һəм 
катнашучыларның  үз фикерлəрен җибəрү ысулы булырга тиеш. 

3.13. Норматив хокукый актларга экспертиза нəтиҗəлəре турында 
бəялəмəлəр проектлары буенча гавами консультациялəр үткəрү вакыты 10 
календарь көннəн дə ким һəм 30 календарь көннəн дə артык булмаска тиеш. 

3.14. Гавами консультациялəр үткəрү нəтиҗəлəре буенча биш эш көне 
эчендə муниципаль норматив хокукый актларга экспертиза нəтиҗəлəре турында 
бəялəмə əзерлəү өчен нигез булып торган белешмə əзерлəнə. 

3.15. Кул куелганнан соң ике эш көне эчендə норматив хокукый актка 
экспертиза нəтиҗəлəре турында бəялəмə Вəкалəтле орган тарафыннан Профильле 
бүлекчəгə җибəрелə. Экспертиза нəтиҗəлəре буенча вəкалəтле орган җирле 
үзидарə органнарына муниципаль норматив хокукый актларга үзгəрешлəр кертү 
буенча тəкъдимнəр җибəрə. 

3.16. Муниципаль норматив хокукый актларга экспертиза нəтиҗəлəре 
турындагы бəялəмə аларга үзгəрешлəр кертү яисə аларны гамəлдəн чыгару өчен 
нигез булып тора. 
 


